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EURE kopigaja zinojuma "Par labaku un ilgtsp&jigu dzives kvalitati Eiropas pilsétas "! ir Sadas sadalas:
NODALA SATURS

1: Ievads = Iemesli, kadél ES turpina un butu jaturpina
iejaukties pilsétu teritorijas

- Ka pilsétu teritoriju dalibnieki uztver ES
iejaukSanos

2: Attistibas limenis Eiropa Temati:

v Ilgtspéjiga zemes izmantosana un
pilsétvides atjaunosana

Udensapgade un apsaimnieko$ana
Atkritumu apsaimniekoSana un

aprites ekonomika

Pareja uz citu enerdijas veidu izmantoSanu
Iigtspé&jiga mobilitate pilsetas

Gaisa kvalitate un trokSna piesarnojums
Pielagosanas klimata parmainam

Zala izaugsme un ekoinovacijas

Sociala ieklausana

Pilsetu ilgtspé€jigas attistibas parvaldiba
un pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba

AN

CARRRS

3: ES programmu loma un atbalsts Eiropas - Lidz &im pieskirtais ES pilsétpolitikas finans&jums.
pilsétu teritorijam
- Nakotnes ES programmu perspektivas 2021.-27.
gadam

4: Secinajumi un ieteikumi = SVID analize

- Ieteikumi ES Komisijai 2021.-2027. gada
planosanas periodam

1 Zinojums par to, ka tiek izmantoti ERAF regulas 7. panta paredzétie Iidzekli pilsétpolitikas izstradei un ka to var
uzlabot.
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o ES pilsetu iedzivotaju skaits strauji pieaug

Eiropa ir loti urbanizéts kontinents, un paredzams, ka lidz 2050. gadam vairak neka 80 %
iedzivotaju dzivos Eiropas pilsétu teritorijas. Lai gan pilsétu teritorijas aiznem tikai aptuveni
4% Eiropas teritorijas, cilveku skaits rada milzigu ietekmi uz resursiem un biologisko
daudzveidibu talu aiz pilsétas robezam.

Faktiski ES pilsétu un lauku iedzivotaju skaita attistiba péd€jas desmitgadés ir skaidra
(Eurostat), un ir vérojama tendence, ka iedzivotaju koncentracija pilsétu teritorijas pieaug,
krasi samazinot lauku teritoriju iedzivotaju skaitu, tacu to raksturo ari lielakas lauku teritorijas
aiznemsana (pilsétu izpleSanas), jo 1pasi lielpilsétu teritorijas.

100 gadu laika 30 % ES iedzivotaju parcelsies no lauku apvidiem uz pilsétam (Eurostat)

1950 1970 1980 1990 2000 2015 2020 2030 2050
Pilsetas 51,5 63 67,4 70 70,9 73,6 74,7 77 82
Lauki 48,5 37 32,6 30 29,1 26,4 25,3 23 18

Sis pilsétu teritorijas tiek uzskatitas gan par misdienu ekonomisko, vides un socialo problému
avotu, gan to risinajumu. Eiropas pilsétu teritorijas dzivo vairak neka divas tresdalas ES
iedzivotaju, tas patéré aptuveni 80% enerdijas un sarazo lidz pat 85%

no Eiropas IKP. Sis pilsétu teritorijas ir Eiropas ekonomikas dzin&jspéks un darbojas ka
radoSuma un inovaciju katalizatori visa Eiropas Savieniba. Tacu tas ir ari vietas, kur pastavigas
problemas, pieméram, bezdarbs, segregacija un nabadziba, ir visnopietnakas. Tapéc
pilsétvides politikai ir plasaka parrobezu nozime, un tapéc pilsétu attistiba ir ES regionalas
politikas centralais elements.

ES pilsétas veido:

82% no ES iedzivotaju skaita 2050. gada
4% no ES teritorijas platibas

80% no ES energijas paterina

85% no ES IKP

¢ Pilsetu teritoriju apmers Eiropa un citur pasaule

ANO pilsétu teritoriju un pilsétu definicija ir loti vienkarSa, ta iedalita 4 kategorijas: Pilsétu
aglomeracija, Lielpilsétas teritorija, Pilséta bez piepilsétas un Pilsétas (sakot no mazam
pilsétam ar mazak neka 500 000 iedzivotaju ldz megapolem ar vairak neka 20 miljoniem
iedzivotaju).

Pasreiz&ja "pilsétas" definicija, ko 2011. gada izstradaja Eiropas Komisija un ESAO un kas ir
piemérojama ES un ESAO valstim, ir balstita uz iedzivotaju skaitu un blivumu. Eurostat izdala
vairakas kategorijas: Pilsetu tikls, pilsétas centrs (ar vismaz 50 000 ie dz.), Pilséta,
Svarstmigracijas zona, Pilsétas funkcionala teritorija, Liela pilséta un Pilsétas-lauku tipologija.
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Saskana ar Sim koncepcijam Eiropas ESPON programma?, lai analizétu policentriskas attistibas
potencialu Eiropa (27+2 valstis), tika identificetas 1595 ta sauktas Pilsétu funkcionalas
teritorijas (PFT) ar vismaz 20 000 iedzivotaju, kas sastav no kodola teritorijas un apkartéjam
teritorijam, kuras ir ekonomiski integrétas ar centru.

Skaidrs ir tas®, ka termins “pilsétas teritorija” tiek biezi lietots, bet nav skaidri definéts,
un ka:

- Aptuveni pusei ES pilsétu ir salidzinosi neliels pilsétas centrs ar 50 000 lidz 100 000
iedzivotajiem?;

- 28 ES dalibvalstis ir 960 Pilsetas, 715 Pilsetu funkcionalas teritorijas un 40 Lielas
pilsétas;

- Pilsétu vid&jais blivums (iedz. uz km?) Eiropa ir 3 000, Ziemelamerika — 1 600, bet
Azija, Afrika un Latinamerika — 4-8 0005;

- Pilsetas ar vairak neka 5 miljoniem iedz. ES ir 4, bet pasaulé — 79;

- ESir 271 Metro regioni®, 500 pilsétas ar vairak neka 1 miljonu iedzivotaju un
13 000 pilsetas ar mazak neka 1 miljonu iedzivotaju;

- ES nav Mazo un Vidé€jo pilsétu definicijas.

e EURE partneru pilsetu panorama

EURE partneru pilsétu spektrs aptver 10 200 000 iedzivotaju devinas valstis (Spanija,
Portugalg, Italija, Rumanija, Polija, (VZehija'\, Kipra, Francija un Latvija). Tie ir iesaistiti 466
Pilsétas . No Sim pilsétam 10 pilsétas ir vairak neka 200 000 iedzivotaju, 35 pilsétas ir vairak
neka 50 000 iedzivotaju, 21 pilséta ir 20-50 000 iedzivotaju, bet 410 ir mazas pilsétas ar mazak
neka 20 000 iedzivotaju.

EURE projekts ietver tadu lielpilsetu ka Rigas, Rennas, Brestas, Lublinas, Nikosijas, Pilsenes,
Vigo, Koruinas, Porto un Vila Nova de Gaja aglomeracijas.

¢ Kadi ir Sodienas un nakotnes pilsétu teritoriju izaicinajumi?

Musdienas ES “pilsetu teritorijas” neatkarigi no to iedzivotaju skaita vai statusa saskaras ar
ievérojamam problémam, kuram ir jaatrod risinajumi. Problémas ir demografiskas ( iedzivotaju
skaita pieaugums, samazinasanas vai novecosanas), nabadzibas pieaugums, ekonomiskas
(jaatjauno darbibas un jasaglaba vai jarada darbavietas), vides (klimata parmainu novérsana),

2 ESPON projekta 1.4.3. pétijums par pilsétu funkcijam Galigais zinojums 2007. gada marts

+ atsauce 3 https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/fr-1.4.3 April2007-

final.pdf

3Jurgen Breckenkamp, Lesley Patterson, Martina Scharlach, Wolfgang Hellmeier, Arpana Verma European

Journal of Public Health, Volume 27, Issue suppl_2, 1 May 2017, Pages 19-

4 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/9507230/KS-GQ-18-008-EN-N.pdf/a275fd66-b56b-4ace-8666-f39754ede66b
s https://ec.europa.eu/regional policy/sources/policy/themes/citiesreport/state eu cities2016 en.pdf

6 pilsétas funkcionala teritorija (pilséta un zona, kura notiek parvietosanas uz darbu) ar vismaz 250 000 iedzivotaju
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piesarnojums, dzives kvalitates standarti), Lauku un pilsétu attiecibas (telpas pieejamiba
pilsétu apdzivotibai, lauksaimniecibai un citam saimnieciskam darbibam), Mobilitate, Sociala
atstumtiba, Nodoklu spiediens, Resursu efektivitate (pieméram, udensapgade, atkritumu
savakSana un apstrade, enerdija), Majokli, DroSiba un Parvaldiba (tostarp pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba lEmumu pienemsanas procesa).

e ES PILSETPROGRAMMA

Uz Siem izaicinajumiem ir jareadé adekvati un efektivi jaisteno Parvaldiba. ANO un ES jau ir
analiz€jusas lielako dalu So problému un sniegusas dazas atbildes Pilsetprogramma’.

Amsterdamas pakts, ar kuru izveidota ES Pilsétprogramma, par ko 2016. gada 30. maija
vienojas ES par pilsétu jautajumiem atbildigie ministri. Pamatojoties uz subsidiaritates un
proporcionalitates principiem, Pilsetprogrammas galvena uzmaniba pievérsta trim ES politikas
veidoSanas un istenoSanas pilariem: Labaks regul€jums, Labaks finanséjums un Labakas
zinasanas®.
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DG Regio became ‘Directorate-General for
Regional and Urban Policy’

1. attéls. ES politikas pilsétu dimensijas attistiba®

2007. gads bija izSkiroSais gads Saja garaja procesa. Faktiski tas bija gads, kad neoficiala
ministru sanaksme, kas notika Vacijas prezidenturas Eiropas Savienibas Padomé laika, tika
parakstita Leipcigas harta par ilgtspé&jigam pilsétam. Leipcigas harta piedava divus galvenos
ilgtspé&jigas pilsetu attistibas principus: holistiskas, integrétas attistibas politikas piemérosana
un Tpasas uzmanibas pievérsana tricigajiem rajoniem.

7 Visa informacija par ES Pilsétprogrammu ir pieejama https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda/multi-level-governance-in-action
8 https://ec.europa.eu/knowledge4policy/territorial/topic/urban _en
9 https://urban.jrc.ec.europa.eu/documents/handbook-of-sustainable-urban-development-strategies. pdf
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Jauna Pilsetprogramma - Jauna Pilsétprogramma, ko ANO Generala asambleja
pienéma2016. gada 23. decembri , ir sturakmens, lai istenotu Ilgtspé&jigas attistibas
programmu 2030. gadam un citas nozimigas reformu programmas, pieméram, Parizes
noligumu.

Jaunaja Pilsetprogramma ieklauta labas urbanizacijas un attistibas savstarpe€jas saistibas jauna
atziSana. Taja uzsverta saikne starp labu urbanizaciju un darbavietu radisanu, iztikas iesp&jam
un dzives kvalitates uzlabosanu, kas butu jaieklauj katra pilsétu atjaunosSanas politika un
stratégija (17 mérki).

1. meérkis Visur izskaust nabadzibu visas tas izpausmeés

2. mérkis Izskaust badu, panakt partikas nodrosinajumu un uzlabotu uzturu, veicinat ilgtspé&jigu
lauksaimniecibu

3. merkis Veseliga dzive un labklajiba

. mérkis Kvalitativa izglitiba

. mérkis Dzimumu lidztiesiba

. mérkis Tirs udens un sanitarija

. mérkis Pieejama un tira energija

. merkis Veicinat ekonomikas izaugsmi, pilnigu un produktivu nodarbinatibu un pienacigas
kvalitates nodarbinatibu visiem

9. meérkis Infrastruktura, industrializacija un inovacijas
10. mérkis Nevienlidzibas mazinasana

11. mérkis Padarit pilsétas un apdzivotas vietas ieklaujosas, drosas, elastigas un ilgtspé&jigas
12. meérkis Nodrosinat ilgtspéjigus patérina un razosanas modelus

13. merkis Klimata aizsardzibas pasakumi

14. merkis Saglabat un ilgtspéjigi izmantot okeanus, juras un to resursus

15. mérkis Aizsargat, atjaunot un veicinat sauszemes ekosistemu ilgtspé&jigu izmantosanu
16. merkis Vienlidziba, taisnigums un stipras institticijas

17. meérkis Mérku sasniegsanai vajadzigo partneribu stiprinasana

O NGO WU A

2020. gada 1. decembri ES ministri apstiprindja JAUNO Leipcigas hartu®®, lai reagétu uz
jaunajiem ilgtspé&jigas pilsétu attistibas izaicinajumiem, tostarp pandémijas ietekmi uz pilsétam
visa Eiropa, un taja ka atsauce tika izmantots ANO Pilsétprogrammas 11. ilgtsp&jigas attistibas
meérkis:

1.Eiropas pilsétu parveidojoSais spéks
1.1 Tris Eiropas pilsétu telpiskie limeni
1.2 Tris Eiropas pilsétu dimensijas
2. Labas pilsétu parvaldibas pamatprincipi
3. Pilsétu parveidosanas iesp&ju nodrosinasana
3.1 Pilsétu parvaldibas stiprinasana, lai nodroSinatu kopéjo labumu
3.2 AtbilstoSas politikas un finansgjuma nodrosinasana pilsétam

ES pédéjas desmitgadés Iidz pat Sim bridim ir izstradajusi vairakus instrumentus, kas attiecas
arl uz pilsétam, pieméram, vairakas direktivas par udeni, notekiddeniem un cietajiem
atkritumiem, ka ari citas vides regulas (pieméram, Natura 2000), ES Digitala programma un
pavisam nesen — Aprites ekonomikas ricibas plans.

10 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/EN/themen/building-housing/city-housing/new-leipzig-charta.html
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Ar $o jauno Leipcigas hartu ir pienacis laiks ES to istenot un attiecigi pieskirt
finansu resursus.

Visi piekrit, ka pilséta piedzivo ekonomisko attistibu , kad palielinas iedzivotaju ienakumi.
Pilséta piedzivo ekonomisko izaugsmi, ja palielinas tas ekonomikas izlaide. Ja ekonomikas
izaugsme ir Iénaka neka iedzivotaju skaita pieaugums, ienakumi, visticamak, samazinasies un
nevienlidziba var palielinaties. Izaugsme, kas palielina nevienlidzibu, var dot labumu
atseviskam grupam, tacu ilgtermina attistibas kritérijs ir tas, vai ienakumi uz vienu iedzivotaju
pieaug ta, lai paplasinatu iesp&jas un bitu samérigi ilgtspé&jigi ilgtermina.

Pilsétas attistibas politika tiek uzskatita par veiksmigu, ja ta palielina realos ienakumus uz
vienu iedzivotaju pilséta. Majsaimniecibu ienakumi butiski atSkiras atkariba no citam
ekonomikas iezZimém, tostarp specializacijas, izglitibas, zinatnes un tehnologiju kapacitates un
algu limena galvenajas nozarés. Turklat valsts un viet€jas darba tirgus ipatnibas un iestazu
kvalitate var butiski ietekmét ienakumus uz vienu iedzivotaju un to sadalijumu.

Daudzas ES pilsétas saskaras ar papildu problemam, kas saistitas ar to robezu novietojumu,
un tam ir jarod Tpasi risindjumi, tostarp parrobezu parvaldiba.

e Jauns izaicinajums — COVID 19 socialekonomiska ietekme

Papildus Siem izaicinajumiem 2020. gada sakuma radisies jauns un sarezgitaks izaicinajums —
ES sanitara krize COVID 19, kurai bus milzigas socialas un ekonomiskas sekas, kadas nav
pieredzétas kops Otra pasaules kara, un kura ir jauzskata par prioritati ari turpmakaja ES
pilsétvides politika.

Pilsétas un pasvaldibas, kas nav valsts un regionalas valdibas, bls pirmas, kas reagés uz
socialas atstumtibas krizi, ko rada bezdarba pieaugums un majsaimniecibu ienakumu
samazinasanas. Tas bils ari priekSplana, lai ne tikai palidzétu bezdarbniekiem ar
pamatienakumiem, bet ar1 lai palidzétu cilvékiem atgriezties darba, stimul€jot jaunas
saimnieciskas darbibas un ieguldot socialekonomiskaja infrastrukttra, lai tos piesaistitu.

ESAO dokuments "Pilsétu politikas risinajumi” (2020. gada 23. jilijs)!! pastiprina So
analizi, ka ari McKinsey & Company!? apléses, ka gandriz 59 miljoniem darbavietu (26%
no kopeja nodarbinatibas apjoma) visa Eiropa potenciali draud darba laika vai
atalgojuma samazinasana, pagaidu bezalgas atvalindjumi vai atlaiSana. IzmitinaSanas un
€dinasanas nozaré apdraudétas darbavietas veido 74% no kop&ja nozaré nodarbinato skaita,
makslas un izklaides nozaré — 50%, bet vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas nozaré —
44%. Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba ir aptuveni 14,6 miljoni apdraudéto darbavietu
(25% no kopé&ja apdraudéto darbavietu skaita), bet izmitinaSanas un &dinasanas nozaré —
aptuveni 8,4 miljoni (14 %); ieverojams skaits darbavietu apdraudétas ari apstrades
ripnieciba un buavnieciba. Citas nozares ir skartas daudz mazak, pieméram, profesionalie
pakalpojumi (1,6 miljoni), finanses un apdrosinasana (1,2 miljoni), informacijas un sakari (0,6
miljoni), lauksaimnieciba (0,4 miljoni) un nekustamais pasums (0,3 miljoni).

11 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/cities-policy-responses-fd1053ff/
12 https://www.mckinsey.com/industries/public-sector/our-insights/safeguarding-europes-livelihoods-mitigating-the-employment-impact- of-
covid-19
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Jautajumi ir sadi:
- Kad bus pieejams finansialais atbalsts?
- Ka notiks darbs, pamatojoties uz dalibvalstu partneribas noligumiem?
- Ka tiks iesaistitas pilseétas un pasvaldibas.
- Ka ES fondi tiks pieskirti pilsétam un pasvaldibam, ja mes zinam, ka
aptuveni 80% ES iedzivotaju dzivo pilsétas?

3.1. Kadai vajadzetu but ES Pilsetpolitikai nakotne

Lidz ar programmas 2030. gadam pienemsanu tika pausts skaidrs spriedums par pasreiz€ja
attistibas modela neilgtsp€jibu ne tikai vides, bet ari ekonomikas un socialaja limeni. Ir
izveidojies integréts redzéjums — bez dalijuma starp “attistitajam” un “jaunattistibas” valstim.

Vides ilgtspéja ir jasaprot ka kohézijas politikas transversals atskaites punkts ne tikai ka svarigs
elements dabas resursu aizsardzibai un attistibas procesa nodrosinasanai, kas ir saderigs ar
klimata parmainu izaicinajumiem, bet ari ka reals regionalas izaugsmes virzitajspeks. Jaunajai
kohézijas politikai, saskana ar katru regionalas planoSanas procesu, bis jaatzimeé “zalais kurss”
— vienosanas/pakts, ko regioni paraksta ne tikai ar Eiropu, bet ari ar viet&jam pasvaldibam un
redionalajam razosSanas sistémam, lai no jauna definétu ekonomiku un veicinatu attistibu.

Vides joma ir tris galvenie virzieni, kuros butu javeic intervences pasakumi: (i) turpmaki
stimuli enerdijas razoSanai no atjaunojamiem avotiem; (ii) apnemsanas pariet no attistibas
modela, kas balstits uz linearu ekonomiku, uz aprites modeli, kura atkritumu samazinasana ir
saistita ar siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu; (iii) uzmaniba ilgtsp&jigai mobilitatei,
jo 1pasi lielakajos pilsétu centros, nemot véra pieaugoso mobilitati darba un macibu noliika.

Socialaja joma vislielaka nepiecieSamiba ir novérst pieaugoSo nevienlidzibu, (i) plasak
iesaistot razoSanas procesa, jo ipasi jauniesus un sievietes; (i) veicot intervenci vajakajiem
subjektiem, ari tapéc, ka tie atrodas nelabveligakajos pilsétu un teritorialajos rajonos.

Ekonomikas joma apnemsanas inovacijas joma joprojam ir izSkiroSa stratégiska ass, kas
jaisteno, iesaistot uznémumus un istenojot pasakumus, kuru merkis ir stiprinat un modernizet
pilsétu un regionu zinasanu infrastruktdru un darba kvalitati.
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| |
Tirgus joma: ieviest stimulus iedzivotajiem (patérétajiem), lai tie pirktu produktus, kas atbilst
ilgtspé&jigas razoSanas procesam.

Tapéc, pamatojoties uz Siem virzieniem, EURE partneri uzskata, ka turpmakaja ES pilsétvides
politika nepiecieSams:

- Istenot jauno Leipcigas hartu lidz 2020. gada beigam;

- Stiprinat visu Pilsétu kompetences un Finans&jumu, lai risinatu esosas un turpmakas
prognozé&jamas pilsonu vajadzibas, pieméram, tas, kas paradijas lidz ar COVID-19 sanitaro krizi;
- Izveidot juridiskus nosacijumus, lai veicinatu Pilsetu funkcionalo teritoriju izveidi, jo
ipasi attieciba uz mazam pilsétam, kuras ir 20 000 vai vairak iedzivotaju, lai nodrosinatu
lauku un pilsetu tikla pareizu attistibu. Radit apstaklus labakam un efektivakam Pilsétu
kopigo problému risinajumam, parvaldot sabiedriskos pakalpojumus sadarbibas veida
un tadé€jadi samazinot iesaistito kopienu darbibas izmaksas;
- Pievérst Tpasu uzmanibu Pilsétu parvaldibai un mudinat iedzivotajus
lidzdalibai sabiedrisko IEmumu pienemsanas procesa, jo ipasi vietéja limeni.

3.2. Ieteikumi par katru no pilsetpolitikas tematiskajam jomam

o Pilsetas resursu efektivitate

Pédg&jas desmitgades ES ir vairak pievérsusies vides tiesibu aktiem. Ta rezultata gaisa, udens
un augsnes piesarnojums ir ievérojami samazinajies. ES limeni ir modernizéti tiesibu akti, un
daudzu toksisku vai bistamu vielu lietoSana tagad ir aizliegta vai ierobeZota, tapéc ES
iedzivotaji bauda vienu no labakajam Udens kvalitatém pasaulg, un vairak neka 18% ES
teritorijas ir noteiktas ka aizsargajamas dabas teritorijas.

Ja eiropiesi Vvélas, lai nakotné pilsétas butu pietiekami daudz zemes dzivoSanai, darbam,
mobilitatei un atpdtai, un taja pasa laika butu [idzsvars starp pilsétvidi un
lauksaimniecibas/mezsaimniecibas vajadzibam, viniem javeic izvéle, samazinot pilsétu
izpleSanos.

Ka noradits jaunas Leipcigas hartas D.1.1. nodala “Aktiva un stratégiska zemes politika un zemes
izmantosanas planosana”:

"Daudzas pilsétas telpa ir ierobeZota, un tas bieZi noved pie interesu konfliktiem. Vietéjam
iestadém ir japieméro ilgtspéjiga, parredzama un taisniga zemes izmantosanas planosana un
zemes politika, tostarp vietéjo iestaZu zemes ipasumtiesibas un kontrole. Lai nodrosinatu
noturigu un ilgtermina attistibu, vietéjam iestadém ir janem véra stratédiskas un nakotnes
norises un riski. Galvenie elementi, lai to sasniegtu, ir sadi:

European Union
“ European Regional EU R E
Development Fund Interreg Europe



ides Pilsétpolitikas efektivitate Resursu efektivitates uzlabosanai

- Policentriskas apdzivojuma struktdras ar atbilstosu kompaktumu un blivumu pilsétas
un lauku apvidos ar optimaliem savienojumiem pilsétas, lai samazinatu attalumus starp
majokliem, darbu, atpdtu, izglitibu, vieté&jiem veikaliem un pakalpojumiem. Tam bdtu
Jjasamazina satiksmes un mobilitates vajaazibas pilsétas un starp tam, apkarojot pilsétu
izplesanos un samazinot satiksmes zonas;

- Veicinat sadarbibu arpus administrativajam un valsts robezam un koordinét teritorijas
planosanu pilsétu funkcionalajas teritorijas, nemot véra pilsétu un lauku saikni, lai
noveérstu un ierobeZotu pilsétu izplesanos;

- Samazinat zemes zudumu, pieskirot prioritati pilsétu teritoriju atjaunosanai un
kompleksai regeneracijai, tostarp degradétu teritoriju labiekartosanai, lai ierobeZotu
augsnes piesérésanu;

- Zemes izmantojumam vajadzétu lidzsvarot pilsétu blivumu, dodot prieksroku zalajai un
Zilajai infrastruktirai, lai palielindtu pilsétu biologisko daudzveidibu un nodrosinatu
klimatneitralu, noturigu un videi nekaitigu pilsétu attistibu, ka ari uzlabotu gaisa
kvalitati;

- Drosu un pieejamu publisko telpu projektésana un parvaldiba, nodrosinot veseligu
azives vidi visiem iedzivotajiem,

- Pietiekamas platibas atbilstosiem, drosiem, labi projektétiem un pieejamiem
majokliem, lai nodrosinatu dinamiskus un socidli jauktus rajonus, izvairoties no
spekulativas zemes politikas;

- Jauktas izmantosanas pilsétas telpas, lai veicinatu jaunus raZzosanas un Saimnieciskas
darbibas veidus zala, radosa, uz pakalpojumiem balstita ekonomika.

Tapéc EURE partneri iesaka:

Jaunajai pilsetpolitikai ir javeicina un finansiali jaatbalsta pilsetu
izpleSanas samazinasana; Si samazinasana bitu javeic, izmantojot pilsétu vai
integrétas lielpilsétu teritorijas, ieklaujot lauku apkartni (funkcionalas pilsetvides
koncepcija), lai atkartoti izmantotu, parbivetu, revitalizétu telpas, lai sniegtu
jaunas funkcijas. Ir javeic pasakumi, lai atbalstitu “Degradéto teritoriju
redeneraciju”, “Socialo majoklus” (un majoklu blivuma palielinasanu), “Pilsétvides
atjaunosanas / Pilsétvides regeneracijas / Pilsétvides revitalizacijas” koncepcijas,
publisko telpas daudzuma palielinasanu un to kvalitates uzlaboSanu, apbives un
cita kultliras mantojuma saglabasanu un attistibu, utt.

Eiropa lielakoties tiek uzskatits, ka tidens resursi ir pietiekami, tacu tGdens trikums un sausums
ES klUst arvien biezaka un plasak izplatita paradiba.

ES dalibvalstim ir pienakums veikt plidu riska sakotn€jo novertéjumu, lai noteiktu potenciala
pluadu riska zonas, izveidot un publicét pludu apdraud&juma un riska kartes, ka ari izstradat
un stenot plidu riska parvaldibas planus. Pilsétas censas reagét uz mainigajiem klimatiskajiem
apstakliem un censas ieviest jaunas pieejas tidens apsaimniekoSana.
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Agrak pilsétas tdens apsaimniekosana galvena uzmaniba tika pievérsta dzerama tdens
nodroSinasanai, plidu riska mazinasanai un ddens piesarnojuma problému risinasanai.
Galvenie identificétie riski, kas saistiti ar klimata parmainam, ir ari ekstrémi nokrisni, pludi
pilséta, nepietiekama lietus tidens uzsiiksanas, sausums un nepietiekams tidens daudzums.

Tapec visas Pilsetas un Pilsetu grupas ir jamudina izstradat ilgtermina
Strategijas un Ricibas planus pasakumu istenoSanai, lai: Nodrosinatu
udensapgadi nakotne; Samazinatu pludu risku un pazemes udenu
piesarnojumu.

2020. gada marta pienemta Aprites ekonomikas pakotne veicinas lielaku atkritumu parstradi
un tadejadi sekmés aprites ekonomikas izveidi. Tas veicinas parstradajama iepakojuma un
atkartoti lietojama iepakojuma izmantoSanu un uzlabos atkritumu apsaimniekoSanu.

Saja konteksta ir vairakas iespéjas, kas jaapsver, lai sasniegtu ierosinatos mérkus:

- Valsts méroga otrreiz€jas parstrades mérku noteikSana lidz pasvaldibu limenim, kas ir
atbildigas par atkritumu savaksanas sistémam, un janodrosina, lai pasvaldibam, kas
nesp€j sasniegt méerkus, tiktu piemérotas sankcijas;

- leviest pasakumus (tostarp nodoklus), lai pakapeniski partrauktu atkritumu
apglabasanu poligonos un citus atlikuso atkritumu apstrades veidus (pieméram,
mehanisko biolodisko apstradi un sadedzinasanu), lai nodroSinatu ekonomiskus
stimulus atkritumu hierarhijas atbalstam;

- Kopa ar vietjam un regionalajam pasvaldibam izstradat vadlinijas pasvaldibam ka
minimalo pakalpojumu standartu dalitai atkritumu vaksSanai. Organizét tehniska
atbalsta un sp&ju veidoSanas programmas pasvaldibam valsts [imeni;

- Ieviest obligatas prasibas bioatkritumu SkiroSanai un nodrosinat, lai planota vai esosa
apstrades infrastruktira atbilstu savaksanas sistémam;

- Veicinat sadarbibu starp pasvaldibam infrastruktiras planoSanas un/vai pakalpojumu
iepirkuma joma, lai nodrosSinatu méroga efektivitati un dalitu finansialo slogu;

- Uzlabot Razotaja paplasinatas atbildibas (EPR) programmas, vismaz saskana ar
parskatitaja Atkritumu pamatdirektiva noteiktajam visparigajam minimalajam
prasibam;

- Teviest pasakumus, kas mudinatu majsaimniecibas Skirot atkritumus, tostarp biezak
savakt Skirotos atkritumus, salidzinot ar jauktajiem atkritumiem;

- Uzlabot uzraudzibu un zinoSanu, tostarp nodrosSinot datu apkopoSanu pasvaldibu
liment;

- Efektivak izmantot ES lidzeklus atkritumu infrastruktiiras attistibai, nodrosinot, ka
lidzfinans€jums atbalsta atkritumu rasanas novérSanu, atkartotu izmantoSanu un
parstradi.
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Vietéjam un regionalajam pasvaldibam ir svariga loma, lai uzsaktu un paatrinatu
pareju uz aprites ekonomiku, radot pieméru, nosakot skaidrus pamatnosacijumus vai tiesi
atbalstot vietéjas un redionalas ieinteresétas personas.

Sakuma punkts: vietéja un regionala konteksta analize: tadi faktori ka rediona riipnieciskais
profils (pieméram, pakalpojumu un resursu ietilpigas nozares), pieejamiba (pieméram,
resursefektivaku transporta sistému, centralizétas siltumapgades sistemu vai kopé€jas
ekonomikas ievieSana ir lielaks izaicinajums mazak piegjamam teritorijam) spélé svarigu lomu.

Vieda publiska iepirkuma izmantoSana: zalo publisko iepirkuma kritériju un mehanismu,
pieméram, publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma izmantosana.

Atbalsts vietéjam un redionalajam ieinteresétajam personam: Viet€jas un regionalas iestades
var sniegt atbalstu attiecigajam ieinteresétajam personam, nodroSinot meérkfinanséjumu,
piekluvi zinasanam un informacijai, ka ari sadarbibas tiklu veidosanas iespéjas.

Skaidru pamatnosacijumu noteikSana: Pilsétam un regioniem ir jaieklauj apnemsanas istenot
aprites ekonomiku attiecigajos stratégiskajos dokumentos, nosakot vietéjas prioritates,
planotos pasakumus un pieejamos atbalsta veidus. Tas ir skaidrs signals viet€jam un
regionalajam ieinteresétajam personam, kas lauj tam planot savu darbibu ilgtermina. Sie
dokumenti var ietvert ES redionalas darbibas programmas, ilgtermina attistibas planus, vides
stratégijas, ka ari citas tematiskas vai nozaru stratégijas (pieméram, atkritumu
apsaimniekosanas vai riipniecibas attistibas planus).

Tapéc EURE partneri ipasi iesaka:

Visam Pilsétam un Pilsétu grupam jaisteno nepiecieSamie pasakumi, lai
sasniegtu Aprites ekonomikas pakotné noteiktos meéerkus??. TaCu Saja
procesa tam nevajadzetu bt vienam, ir janodrosina valsts un Eiropas limena
konsultacijas un finansials atbalsts, lai veicinatu ricibu pilsétas.

Neraugoties uz efektivitates paaugstinasanos, paredzams, ka energijas patérins turpinas
pieaugt par 0,7% uz vienu iedzivotaju gada.

Pédejo desmit gadu laika pasvaldibas ir kluvusas par nozimigiem globalo energijas tirgu
dalibniekiem, tas pat palielina savu darbinieku kapacitati un resursus, lai risinatu klimata

13 Lidz 2035. gadam par 65% palielinat sadzives atkritumu atkartotu izmantoSanu un parstradi; lidz 2030. gadam poligonos nedrikst pienemt visus
parstradei vai citadai regeneracijai piemérotus atkritumus, jo Tpasi sadzives atkritumus; lidz 2030. gadam izstradat Aprites ekonomikas planu, ka
ierosinats CEAP — Aprites ekonomikas pakotné, ar ko izveido konkrétu un vérienigu ricibas programmu, aptverot visus materialu ciklus, sakot no
razo$anas un patérina lidz atkritumu apsaimniekoSanai un otrreiz&jo izejvielu tirgum; ES direktivas, lai sasniegtu mérki lidz 2035. gadam palielinat
sadzives atkritumu atkartotu izmantoSanu un parstradi lidz 65%, un konkrétus iepakojuma parstrades mérkus lidz 2030. gadam:a) Viss iepakojums
70%; b) Plastmasa 55%; c) Koksne 30%; d) Melnie metali 80%; e) Aluminijs 60%; e) Stikls 75% un f) Papirs un kartons 85%.
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parmainu problémas un vadit jaunas enerdétikas programmas, vienlaikus uznemoties vadoso
lomu programmas un politika, lai dekarbonizétu energoproduktus un to izmantosanu.

Tas ir redzams atjaunojamas enerdijas gadijuma, kuras galigais enerdijas patérins
nepartraukti pieaug. Si tendence ir loti daudzsoloSa, tomér, lai to saglabatu, ir daudz darama.

Pilsetam un Pilsetu grupam japastiprina energoefektivitates pasakumi,
péc iespéjas vairak integréjot atjaunojamos energoresursus. Jo ipasi
svarigi ir attistit viedas sistémas, tiklus un enerdijas uzglabasanas sistémas vietéja
limeni, “veicot intervences, lai atbalstitu atjaunojamo energoresursu energijas
integracijas tehnologiju veicinasanu”.

Miisdienas pilsétas transports balstas uz tradicionalo degvielas patérinu, ko nodroSina vieglie
automobili, galvenokart izmantojot uz naftu balstitu enerdiju (98%). Sis transporta veids veido
ievérojamu dalu no kopg&ja energijas patérina (33%). Turklat pilsétas transports rada 40% no
CO2 emisijam transporta nozarg, kas veido 20% no kop&jam oglekla emisijam, un tas liela
méra veicina klimata parmainas.

Puse no visiem braucieniem pilsétas (mazak neka 5 km) tiek veikti ar personigo automasinu,
kas rada lielus sastregumus un izmaksa 202 miljardus eiro gada. Avarijas pilsétas katru gadu
cieS vairak neka 10 000 cilvéku. Visbeidzot, privatas automasinas netiek izmantotas 96% laika,
lai gan tam ir atvéléta viena treSdala pilsétas infrastruktiras, kas nozimg, ka citiem transporta
veidiem ir mazak publiskas vietas.

Neraugoties uz pastavigo stratégisko politiku, ricibas planiem un lielo finanséjumu, Eiropas
Revizijas palata apgalvo, ka ES atbalstitie projekti vél nav palidz€jusi padarit mobilitati pilsétas
ilgtsp&jigaku. Attieciba uz pilsétas transportu planotais pasazieru skaits biezi netiek sasniegts,
un satiksmes sastrégumi vél nav batiski samazinajusies, kas negativi ietekmé cilvéku veselibu
un klimata parmainas.

Ilgtspéjigas pilsetu mobilitates plani (SUMP) ir palidz€jusi uzlabot dzives kvalitati Eiropas
pilsétas, jo Ipasi pilsétu centros. Tomér tas joprojam ir jomas, kuras nepiecieSami uzlabojumi.

Pareja uz ilgtsp€ju ir atkariga no strukturalas politikas pilsétu funkcionalaja méroga. Ka
subsidiaritates programmai, SUMP jabut Eiropas pamatstratégijas kodolam.
Dalibvalstim (vai citam likumdoSanas varam) ir janosaka tie par likumigi obligatiem kopa ar
valsts vai regionalajiem lidzekliem, un noteikti par priekSnoteikumu, lai pilsétas varetu
pieprasit ES finanséjumu. Centralizétu valstu vieta regioni vai citas piemérotas
administrativas teritorijas (pieméram, Lielpilsétu teritorijas, Aglomeracijas, Starppasvaldibu
federacijas vai citas Pilseétu funkcionalas teritorijas) varétu klut par operativaku
starpniekinstittciju, lai veicinatu, atbalstitu un uzraudzitu Ilgtspé&jigas pilsetu mobilitates planu
istenoSanu, daloties ar labako praksi lidziga geografiska vid€, jo Tpasi mazo un vidéja lieluma
pilsétu policentriskaja teritorija.
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Ilgtspé&jigas pilsétu mobilitates planiem jabit saskana ar pilsétplanosanu, ka ari ar Ipasiem
energétikas, vides vai klimata parmainu planiem. Turklat, tiem ir jaaizsarga neaizsargatie
lietotaji, jo ipasi tad, kad tiek veicinati aktivie rezimi. Autostavvietu parvaldiba ari ir jaoptimize,
lai mazinatu satiksmes sastrégumus, kas rodas autostavvietu mekléSanas dél.

Lai izvairitos no privato automobilu iebrauksanas pilsétas centralajos rajonos, plasak jaizstrada
noteikumi transportlidzeklu piekluvei, pieméram, zemas emisijas zonas, un pie iebraukSanas
pilsétas jaizvieto “novieto un brauc” autostavvietas.

Ja bitu mazak automasinu, bitu iesp&jams parkartot publisko telpu un labak atbalstit
integrétu multimodalu mobilitates pieeju pilséta ne tikai attieciba uz pasazZieriem, bet ari
logistiku. Tapéc ITS risinajumi varétu piedavat digitalus rikus, lai nodroSinatu mobilitates
integraciju.

Kopiga mobilitate jaizmanto abos braucienu kédes posmos, izmantojot “pirma un pédeja
kilometra” risindjumus, pieméram, velosipédus, e-velosipédus vai atbilstosus ipasi kompaktus
elektriskos pilsétas transportlidzeklus, kas fiziski izvietoti galvenajos mobilitates punktos. Skiet,
ka mobilitates iestadem ir jasadarbojas ar privatajiem uznémumiem, lai integrétu kopigu
mobilitati visa multimodalaja sistéma, jo TpasSi ievieSot jaunus transporta pakalpojumus
nepietiekami apkalpotas teritorijas, izmantojot piemérotus uznémejdarbibas modelus. Kopigu
mobilitati var uzskatit par alternativu transporta veidu tikai tad, ja transportlidzekli tiek
izmantoti prioritarajas joslas. Nobeiguma jasecina, ka publiskas telpas koplietosana ir
svarigs strukturals nosacijums, lai varetu konkuret ar privatajiem automobiliem.

Lai veicinatu kravu novirziSanu uz citiem transporta veidiem, ir nepiecieSams veikt lielus
ieguldijumus vieglo sliezu pilsétu transporta sistémas (tramvajs vai tramvajvilciens), lai
savienotu galveno pilsétu ar ta3s piepilsétu rajoniem. ST pieeja attiecas uz pilsétplanosanu
pilsetu funkcionalo teritoriju perimetra, kas potenciali rada jaunu lidzsvaru starp
aktivitatém un ekonomisko parvietosanu.

Eiropa jau ir finansiali atbalstiti un plasi izplatiti daudzi pétijumi, demonstré&jumu projekti un
labakas prakses apmainas. Lai istenotu patiesu pareju uz ilgtsp&jigu mobilitati pilsétas, ir
jauzsak jauns posms, iesaistot strukturalo politiku, ko atbalsta publiska un privata sektora
partneribas — multimodalitate un elektrifikacija

Tapeéc ir ieteicams:

Veicinat ilgtspejigu intermodalo mobilitati pilsetas , veicot intervences
pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot ilgtsp€jigas mobilitates pasakumus pilsetas,
pieméram, ritoSa sastava materialu iegadi ar mazaku ietekmi uz vidi ,
ievérojami uzlabot velosipédu tiklu un velosipédu/gaj€ju tiklu pilsétas teritorija,
Istenot integrétus pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot izmantojamibu, parejot no
viena transporta veida uz transporta veidu ar zemu emisiju limeni
(pieméram, parsésanas punkti, apmainas autostavvietas, stavvietas, velosipeédu
novietnes utt.) vai kolektivas (jo 1pasi attieciba uz autobusu pieturu, dzelzcela
staciju, tramvaju pieturu u.c. pievienosanu) un mobilitates info un inteligento
transporta risinajumu attistiba, lai pilsoni varétu labak izmantot pakalpojumus un
pakalpojumu infrastruktdru.
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¢ Vides parvaldibas sniegums

Gaisa un troksna piesarnojums ir misdienu fenomeni, un ka galvenie ta avoti biezi tiek minéti
pilsétu iedzivotaju skaita pieaugums, transporta un ripniecibas attistiba. Sekas, kas ietekmé
sabiedribas veselibu un iedzivotaju dzives kvalitati, liek rikoties. Tapéc ir ieteicams:

Gaisa piesarnojums: Pilsetam un Pilsetu grupam butu jaisteno 2013.
gada pienemta Eiropas Komisijas “Tira gaisa” politikas pakete , tostarp
2013. gada pienemta programma “Tirs gaiss Eiropai”, kura noteikti mérki 2020.
un 2030. gadam, ka ari jaievero 2018. gada pienemta pazinojuma “Eiropa, kas
aizsarga: tiru gaisu ikvienam”, sniegtie noradijumi.

TrokSna piesarnojums: Pilsetam un Pilsetu grupam jaisteno Vides
troksna direktiva 2002/49/EK.

Pielagosanas klimata parmainam ir viena no aktualajam témam, kas tiek risinata visos
parvaldes limenos. PielagoSanas klimata parmainam, pielagosanas pasreiz€jai un gaidamajai
ietekmei ir bdtiska pilsetu ilgtsp&jigai attistibai. Ka minéts jaunaja Leipcigas harta,
“prognozésanas un profilakses politika, planos un projektos jaieklauj dazadi scenariji, lai
paredzétu vides un klimata problémas un ekonomiskos riskus, ka ari socialas parmainas un
bazas par veselibu”.

Veicinat pielagosanos klimata parmainam, risku novérsanu un noturibu
pret katastrofam, veicot preventivas intervences (teritorijas regul&juma un
valdibas intervences un darbibas, kuru meérkis ir mazinat tadus riskus ka
hidrauliskais apdraud€jums videi, kultiras mantojumam, socialajai sistémai un
saimnieciskajai darbibai).
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Paturot prata, ka viens no ES pilariem attiecas uz socialajam tiesibam, ir svarigi atzimét, ka
ES27 limeni nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju ipatsvars ir 16,8% (vairak neka 75 miljoni
cilvéku, no kuriem 27% ir b&rni), un Sis raditajs kop$ 2010. gada ir pieaudzis. Sis raditajs ir
balstits uz 2018. gada datiem (jaunaka Eurostat informacija) un dazadas valstis ir atskirigs,
bet kopuma var secinat, ka reala situacija péc COVID 19 socialekonomiskas ietekmes ir daudz
sliktaka.

Pilsétas ir prieksplana, lai risinatu socialas atstumtibas problémas, kas galvenokart attiecas uz
gimeném ar loti zemiem ienakumiem, majokla apstakliem (jo 1pasi bezpajumtniekiem),
veselibas un izglitibas apstakliem, ka ari migrantu un béglu situaciju.

Bez socialas atstumtibas izskausanas nav socialas kohézijas, kas ir viens no ES integracijas
mérkiem.

Tapéc ir ieteicams:

Pilsetam un Pilsetu grupam javeicina sociala ieklausana. Tam ir stingri
jaiesaka, jamudina un jaatbalsta savu teritoriju Socialas ieklausanas ricibas
planu sagatavosana un istenosana. Sajos ricibas planos jo ipasi jaieklauj
finans€jums pasakumiem, kas paredzéti vietéjas ekonomikas darbavietu
radiSanai, socialo majoklu nodrosinasanai (jo ipasi bezpajumtniekiem) un izglitibas
nodrosSinasanai (jo Tpasi bérniem, kas veido 27% no nabadzibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem), kur pandémijas ietekme bija visspécigaka
(nabadzigie, bezdarbnieki, mazak kvalificéti darba némeji, mazak izglitoti, vecaka
gadagajuma iedzivotaji), saskanoti ar valsts iestadém, ka ari javeicina migrantu
ieklausana.

Turklat pilsétam un pilsétu grupam javeicina sociala ieklausana, izmantojot
iedzivotaju lidzdalibu vietéjos IEmumu pienemsanas procesos.

Koku un augu spéja absorbét piesarnojosas vielas palielinas, atrodoties tuvak piesarnojuma
avotam. Tapéc ir svarigi planot ne tikai mezu atjaunoSanas pasakumus, bet ari intervences
pasakumus pilsétas, nemot véra, ka pilsétas rada aptuveni 70% no kopé€ja piesarnojuma.
Tapéc augi pilséta vairs nav domati tikai ka estétiski un krasni elementi, bet gan ka reali gaisa
kvalitates un lidz ar to ari musu veselibas aizsardzibas lidzekli.

Turklat janem veéra “zila” dimensija. Zila izaugsme ir realitate pilsétas, kas atrodas upju
tuvuma, piekrastes un ostu pilsétas, kur Gdens ir galvenais pilsétu attistibas elements.
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Pilsétam un pilsétu grupam jastiprina biologiska daudzveidiba, zala un zila

infrastruktura pilsétvidé un jasamazina piesarnojums, veicot pasakumus, kuru
meérkis ir izveidot zalo infrastrukturu pilsétvidé, lai aizsargatu dabas resursus,
novérstu klimata parmainu negativo ietekmi, samazinatu augsnes patérinu un
apdzivoto vietu izkliedi.

3.3. Finansésana

Svariga téma, kas turpina pasreizé€jo planosanas periodu, ir integréta teritoriala attistiba.
Lielakai resursu koncentracijai butu javeicina ilgtspé&jiga pilsétu attistiba, kas balstita uz
integrétam, viet€jam un/vai teritorialam stratégijam. Taja pasa laika var stiprinat integraciju
starp fondiem, vispirms ar ESF+, lai atbalstitu intervences pasakumus izglitibas un apmacibas
joma, ka ari ar ELFLA, lai atbalstitu teritorialo stratégiju izstradi, jo ipasi piepilsétu regionos.
Pilsétas atrodas prieksSplana, lai risinatu iedzivotaju (80% ES iedzivotaju) pieaugosas
vajadzibas, par kuram atbildiba palielinas, nemot véra COVID 19 sanitaras krizes
socialekonomisko ietekmi, pieméram, pieaugoSo nabadzibu un socialo atstumtibu.

Tas bis prieksplana, read€jot uz socialo krizi, ko rada bezdarba pieaugums un majsaimniecibu
ienakumu samazinasanas, jo palielinas sociala atstumtiba. Tas bis ari prieksSplana, lai ne tikai
palidzetu bezdarbniekiem ar pamatienakumiem, bet ari lai palidzetu cilvekiem atgriezties
darba, stimul€jot jaunas saimnieciskas darbibas un ieguldot socialekonomiskaja infrastruktura,
lai tos piesaistitu.

Ir nepiecieSams ripigi izprast jautajumus, kas ir jarisina viet&ja limeni un kas plasaka méroga,
un kados gadijumos ir jaorganizé vairaku pasvaldibu iesaiste. Nav ari skaidrs, ka finansét Sos
pasakumus funkcionalajas teritorijas: dazas teritoriju dalas no tiem gist tieSu labumu, dazas
teritoriju dalas — mazaku labumu, bet daZzas teritorijas tieSu labumu nemaz negst.

Nesen ES iestades vienojas palielinat SUD pieskirumu lidz vismaz 8% 2021.-2027. gada
planoSanas perioda, kas ir labas zinas, bet nepietiekamas, nemot véra milzigo nepiecieSamo
ieguldijumu apjomu.

Tapéc ir loti ieteicams:

Palielinat valsts un ES finansialo atbalstu Pilsetam:

a) Japalielina atbalsts Pilsétam un to tikliem. Ipasi mazajam pilsétam, kuras var
uzskatit par Pilsetu funkcionalo teritoriju lideriem un iesaistit ap tam
esosas mazakas pilsetas policentriska sistéma.

b) Jaunajiem ES instrumentiem, ko ES Padome un Parlaments apstiprinas
attieciba uz publisko lidzeklu atveselosanas paketi (DFS — Daudzgadu
finansu shéma un Nakamas paaudzes ES), bitu jarada iesp&ja palielinat
pilsétu un pasvaldibu finansialo atbalstu, jo TpasSi izmantojot ITI — integrétos
teritorialos ieguldijumus. Tapéc ES struktirfondu pieskirums darbibas programmas
bitu japalielina vismaz lidz 10% pasreiz€jas cenas, izmantojot faktiska pieskiruma
mehanismu, kas ir vismaz (8%).
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3.4. Parvaldiba

Apvienoto Naciju Organizacijas pilnvarota ANO Apdzivoto vietu programma veicina sociali un
ekolodiski ilgtsp&jigu pilsétu, pilsétu un kopienu veidoSanu. Eiropa “Teritorialas attistibas
programma 2030. gadam "4 future for all places”(Nakotne visur) ir jabut piemérotam politikas
satvaram, lai veicinatu ilgtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam istenosanu.

2020. gada 1. decembri apstiprinata Programma 2030. gadam ir reala iesp&ja mudinat pilsétu

administracijas stradat “arpus ramjiem” un sadarboties ar tuvéjam pasvaldibam, lai istenotu
visaptvero$u politiku attiecigaja pilsétas funkcionalaja teritorija. Sajos centienos jauni Eiropas
instrumenti un kopigas zinasanas varétu palidzét pilsétam risinat integracijas un politikas
saskanotibas jautajumus un tade€jadi izveidot jaunu efektivu parvaldibu. Attiecigi, pilsetu
iestades varetu izveidot pilsétu datu platformu, kurai bitu jauznemas galvena loma
politikas uzraudziba, izmantojot virkni uz ilgtspéjigas attistibas mérkiem balstitu raditaju. Saja
sakara ir svarigi izveidot ieintereséto pusu grupas.

Eiropa 240 pilsétas ar vairak neka 100 000 iedzivotaju ir panakusas zinamu progresu, lai klttu
par “viedajam” pilsétam!*. Ziemelvalstis tas visas ir viedas pilsétas. Lielaka dala Italijas,
Austrijas un Niderlandes pilsétu, kuras dzivo vairak neka 100 000 iedzivotaju, ir viedas pilsétas,
tapat ka puse Lielbritanijas, Spanijas un Francijas pilsétu. Turpreti Vacija un Polija atpaliek,
savukart ES austrumu dalibvalstis ir vismazak viedo pilsétu.

Viedas pilsetas jédziens ir kluvis daudzpusigaks un mérogojamaks atkariba no ta, kadas
tehnologijas un datus nepiecieSams izmantot, kadas jomas piemérot un kadu integracijas
limeni sasniegt. PriekSnosacijums datu vaksanai un apmainai ir savienoto iericu — sensoru,
viedtalrunu vai savienotu transportlidzeklu ievieSana. Viedas pilsétas paredz datus izmantot ka
resursu, lai uzraudzitu pilsétas dzivi, optimizétu sabiedrisko kartibu vai raditu jaunus
pakalpojumus sabiedribai. Atzimésim, ka digitalizaciju nevajadzétu uzskatit par pasmeérki, bet
gan par lidzekli, kas veicina ieklausanu, iesp&ju paplasinasanu un ari vides ilgtspé&jibu.

14 https://euagenda.eu/publications/how-many-smart-cities-are-there-in-europe
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Starptautiskaja limeni dialogs notiek, izmantojot daudzlimenu parvaldibu. Pilsétas méru pakts
klimata un energétikas joma ir augsSupéjs, daudzlimenu parvaldibas modelis, kas apvieno
vietéjas pasvaldibas, redionus, dalibvalstis, ka ari nevalstiskas organizacijas, pieméram,
Pasaules Dabas fondu. Ari ES Pilsétprogramma ir uzsakusi dazadas partneribas, lai risinatu
tematiskus pilsétvides jautajumus. Katru partneribu veido Pilsétu parvaldibas iestades
(pilsetas), Eiropas Komisija, ES organizacijas (Eiropas Investiciju banka, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja, Regionu komiteja), dalibvalstis, partnervalstis, eksperti, jumta
organizacijas (pieméram, EUROCITIES, Eiropas Pasvaldibu un redgionu padome), zinasanu
organizacijas (piemeram, URBACT, ESPON un INTERREG EUROPE) un citas ieinteresétas
personas (NVO, uznémumi u.c.).

Parstavibas demokratija tiek apSaubita, un tradicionalie parstavibas mehanismi vairs nav
pietiekami, lai nodroSinatu pienacigu demokratisku lidzdalibu. Apspriedes procesa dazados
lImenos pakapeniski tiek iesaistitas starpniecibas iestades — nozaru parstavji, darba néméji,
profesionalas asociacijas, nevalstiskas organizacijas, utt.

P&dgjo divu desmitgazu laika Eiropa ir izplatijusies inovativi risinajumi, kas padzilina pilsonu
lidzdalibu vai neatkaribu. Lidzdalibas budZets, kura kopienas locekli tiesi lemj par to, ka izlietot
konkrétu dalu pasvaldibas budzeta, kops ta laika ir plasi izplatijies Eiropas pilsétas. To ir
ieviesusas lielakas metropoles — Parize, Madride, Lisabona un Milana, ka ari aptuveni 3000
mazaku pilsetu (pieméram, Renna, Bresta vai Viana do Kastelo), iesaistot miljoniem Eiropas
iedzivotaju. PEdéja desmitgadé Sos centienus veicindja digitalo platformu un jaunu
metodologiju izmantoSana.

Turklat ir jaiesaista ne tikai starpniecibas iestades, bet ari pilsoniska sabiedriba, un tiesak —
iedzivotaji. Izmantojot augSup&ju pieeju, civilas tehnologijas varétu atbalstit lidzdalibas
procesus. Tomér joprojam ir nepiecieSami klatienes pasakumi, lai veidotu uzticibu starp
parstavi un iedzivotajiem. Pateicoties brivpratigajiem vai pilsoniskajai izlozei, pilsétu
demokratijas nakotni varétu iezimét pilsonu padomes vai plasa méroga nelielas publiskas
debates, kuru merkis ir kopigi radit kopigu kolektivo redz€jumu.

Tapéc ir loti ieteicams:

Nakotne pilsetam un Pilsetu grupam ir janostiprina tadas parvaldibas
attistibas koncepcijas ka "“Viedas pilsetas” un lidzdaliba parvaldiba,
iesaistot pilsonisko sabiedribu IEmumu pienemsanas procesa.

Svarigs jédziens, kas janem véra turpmakaja pilsétas parvaldiba, ir PFT — Pilsétas funkcionala teritorija.

Eiropa pilsétu struktura ir policentriska. Valstu limeni policentriski redioni faktiski ir
organizéti ap lielam, vidéjam vai mazam PFT, ka to apliecina dazadu valstu redionu pieredze.
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Sada veida organizacijas nakotne ir jastiprina, jo ir pieradits, ka tadas ir iesp&jamas.

Eiropas programmas ESPON pétijuma secinats:

v

Svarigaka PFT koncepcijas TpaSiba ir tas sp&ja parsniegt administrativas robezas. Ta
rezultatd var efektivak kartét saimnieciskas darbibas un pakalpojumu raZosanas
vajadzibas. Tas veicina konsekventaku stratégisko planosanu un redz&jumu. Daudzas
Eiropas valstis ir ieviesti dazi statistikas limeni starp pasvaldibu un regionalo limeni, kas
veido pasreiz€jo pilsétu teritoriju un starppasvaldibu sadarbibu. Eiropas valstis ir
identificéjusas PFT dazados veidos, pieméram, ka pilsétu funkcionalos regionus,
rajonus, svarstmigracijas teritorijas, viet€jas darba tirgus teritorijas, ikdienas pilsétu
sistémas, parvietoSanas zonas un apaksregionalas vienibas, ka ari citas.

Pilsetu funkcionalo teritoriju (PFT) veido pilsétas teritorija / centrala pasvaldiba un
blakus esosas teritorijas, kuras notiek svarstmigracija (periféras pasvaldibas). Lai
definétu Sis PFT, ir nepiecieSami NUTS 5. limena dati, bet dati (saskana ar Data
Navigator) Saja teritorialaja limen ir pieejami tikai Austrijai, Belgijai, Danijai, Francijai,
Luksemburgai, Norvégijai, Somijai, Francijai, Vacijai, Zviedrijai un Vacijai. PFT ir valsts
darijumu partnera definicija (biezi déveta par pilsétu funkcionalo regionu, piepilsétas
teritoriju, svarstmigracijas teritoriju, vai tamlidzigi).

18 valstis (Apvienota Karaliste, Austrija, Belgija, Cehija, Danija, Francija, Griekija,
Italija, Italija, Norvégija, Luksemburga, Niderlandé, Somija, Sveice, Slovakija,
Slovénija, Slovénija, Ungarija (redionalie darba centri), Somija, Vacija un Zviedrija).
Datu trukuma dé| Eiropas programma ESPON tiek izmantotas nacionalas PFT definicijas
vai tuvakie pieejamie ekvivalenti. FPT ar iedzivotaju skaitu lidz 20 000
iedzivotaju tiek uzskatitas par pilsétam, un pat vismazakas FPT tiek
uzskatitas par pilsétam, ja tam ir funkcionala nozime valsts pilsétu sistema.
PFT ir policentriska rediona pamata sastavdalas. Policentriskos redionus veido divas
vai vairakas PFT, kas viena otru pastiprina. Divos limenos mées stradajam ar pilsétu
policentriskiem redioniem, (apaksS)valsts limeni (valsts policentriski redioni) un
starpvalstu limeni (parrobezu policentriski regioni).

Lai gan prakse tas ir statistiski redzams tikai lielas un vidgja lieluma PFT, So jédzienu
var piemerot teritorijam, kuras ir 20 000 un vairak iedzivotaju vai, noteiktos apstaklos,
pat mazak neka 20 000 iedzivotaju.

Paslaik ERAF var sanemt: lielas Eiropas PFT un to pilsétu PFT, kuras ir 50 000 vai vairak
iedzivotaju. Kapec tikai Sie? Ja jau mazakam pilsétam ir tieSi tadas pasas problémas ka
lielajam, tikai citada méroga, un tam ir mazaki resursi. Si iemesla dél ir vairak jaatbalsta
sis mazas PFT, kuras ir 20 000 vai vairak iedzivotaju.

Eiropa

ir policentriska pilsétu teritorija ar dazadiem policentrisma limeniem. Bitiba pilsétas

teritorija ir organizéta péc Sadas shémas:
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- Pilsétas ar 50 000 vai vairak iedzivotajiem, kas veido vai var veidot FPT regiona ietvaros
- Un, protams, mazakas pilsétas ar 10-20 000 iedzivotajiem, kas ir 2 vai vairaku mazaku
pilsétu centru piesaistes centri.

Ta ka nav detalizétas un salidzinamas Eiropas limena statistikas par pilsétam, ir lietderigi
paredzét atbilstibas kritériju kopumu PFT izveidei, par pamatu izmantojot iepriekS aprakstito
Eurostat kritériju un pievienojot citus viegli identificjamus kritérijus, un tadejadi ari mazakiem
pilsétu centriem butu tiesibas sanemt valsts un Eiropas finanséjumu, pamatojoties uz PFT.

Tapéc ir loti ieteicams:

Lai organizetu pilsétplanoSanu un parvaldibu valsts policentriskajos regionos,
nakotné ieklaut PFT ar aptuveni 20 000 vai vairak iedzivotajiem?>. Tapéc
sim PFT butu jaspéj pieklut Eiropas pilsetvides politikai paredzetajiem
Eiropas lidzekliem ITI veida.

Atbilstibas kritériji valsts un ERAF finanséjuma sanemsanai 2021.-27.

gada. PFT vadosajai pasvaldibai:

20 000 iedzivotaju;

PFT vadoSajai pilsétai ir jaizstrada dokuments, kas raksturo tas pievilcibu attieciba
pret apkart&jiem pilsétu un lauku centriem (piem. pasvaldiba stradajoSo nerezidentu
ipatsvars %, sp€ja piesaistit jaunas saimnieciskas darbibas, nerezidentiem sniegto
pakalpojumu raksturojums). Teritorialajai nepartrauktibai nevajadzetu but
obligatai, jo daZu teritoriju orografija dazkart padara So nosacijumu neiesp&jamu,
pat ja teritorija faktiski darbojas ka PFT;

Tai ir jaiesniedz oficiala vienosanas ar citiem iesaistitajiem pilsétu un lauku
centriem , tostarp integrétas pilsétvides attistibas stratégija PFT teritorijai, ko
akcept€jusi visi partneri.

Lai uzlabotu politikas veidoSanas un istenoSanas procesa atbilstibu, efektivitati un lietderibu
attieciba uz funkcionalajam pilsétu teritorijam un citiem funkcionalajiem regioniem, ir svarigi,
lai butu pieejami dati, raditaji un analizes instrumenti , kas var palidzét labak izprast izaugsmes
un ieklaujosas socialas attistibas virzitajspekus funkcionalajas teritorijas.

15 Centralas un periféras pasvaldibas, kas integrétas centralas pasvaldibas galvenas pilsétas ietekmes zona.
16 https://www.palgrave.com/gp/book/9783319674094
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Analizes instrumentiem Eiropas méroga butu japalidz veidot pilsétu attistibas programmu,
dazadot pasakumus konkrétam Eiropas funkcionalajam zonam, tapéc ir ari btiski
nepiecieSams izstradat finanséSanas modeli pasakumiem, kas paredzéti Sim dazadajam
teritorialajam funkcionalajam zonam.

o Statistika

Bez atbilstosas statistikas nav iesp&jams izstradat realistisku ES Pilsétpolitiku.
Secinajumi

o ES un citur nav skaidras un vienpratigas pilsetas teritorijas definicijas

o Nav skaidras statistiskas pilsétu definicijas, jo 1pasi attieciba uz pilsétam, kuras ir mazak
neka 50 000 iedzivotaju

o ES nav pieejama statistika pilsétu limeni (Eurostat). Vienigie statistikas dati, kas ir
pieejami, ir pasvaldibu limeni (administrativa robeza), kas visparpienemti neatspogulo
pilsétu attistibas realitati.

o ES limeni nav skaidra visparéja prieksstata par to, kads ir patiesais ES finanséjuma
ieguldijums pilsétas laikposma no 2014. lidz 2020. gadam, jo informacija ir izkliedéta
pa valsts, regionalajam un viet&jam stratégijam (ITI, CCLD u.c.), kopienu iniciativam
(Pilsétu inovativas darbibas, Urbact, Interreg programmas, Life u.c.) un ipasam ESF
programmam attieciba uz jaunieSu grupam (Jauniesu iniciativa) un socialo ieklausanu.

o ES statistiska klasifikacija (NUTS 2021) ietver tikai 3 llmenus (104 NUTS I, 281 NUTS
IT un 1348 NUTS III). Kapeéc neveidot NUTS IV [imeni, lai izprastu pilsétu un lauku
realitati?

Tapéc ir Joti ieteicams uzlabot ES un valstu statistikas sagatavosanu Sada nozimé:

Ieteikumi par statistikas sagatavosanu:

Pilsétu attistiba ir radijusi parmainas tada mérog3, ka ir izveidojies dazadi skaits
(apgabalu, pilsétu aglomeracijas...). Tomér nav ne precizas, ne vienotas
informacijas par So administrativo limeni, ko varétu izmantot Pilsétpolitikas
izstradé. Saja zina Skiet lietderigi apsvért jauna NUTS IV limena izveides
piemeérotibu, jo 1pasi, lai Pilsétpolitikai bltu pieejami atbilstosi statistikas dati.

Eurostat, cieSi sadarbojoties ar valstu statistikas iestadém un jo 1pasi izmantojot
periodisko un 1paso tautas skaitiSanu, katru gadu vai vismaz reizi divos gados biitu
jasniedz preciza statistika.

Informacija, kas nav iedzivotaju skaits un platiba (km?), jaieklauj vismaz Sadi
dati: a) Aiznemta pilsetas telpa (majokli, rupnieciba, pakalpojumi, zalas zonas,
transports); b) majokli (privatie, socialie); c) Gimenu vidg&jie ienakumi

(lai noteiktu nabadzibas kopas)
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Informacija jasniedz sadalijuma pa: a) Lielpilsétu teritorijam un Lielo pilsétu
funkcionalajam teritorijam; b) Lielajam pilsetam (100 000 vai vairak iedzivotaju); c)
Videjam pilsetam (no 50 000 lidz 100 000 iedzivotaju); d) Mazajam pilsétam (mazak
neka 50 000 iedzivotaju); e) Mazo pilsétu funkcionalajam teritorijam (ap pilsétu ar
aptuveni 20 000 iedzivotaju, ka to ierosina ESPON)

ITI INSTRUMENTI

o Pasreiz&ja ES 2014.-2020. gada planosanas perioda ITI tiek veiksmigi izmantoti. ITI ir
vértigs instruments, kas lauj nodot Iémumu pienemSanu konkrétam viet&am
teritorijam. Saja sakara viet&jam pasvaldibam biitu vismaz cie$ak jaiesaistas projektu
atlase;

o Pilsétu ITI nevajadzetu bt priviligétiem un prioritariem salidzindjuma ar citiem ITI
veidiem ES un valstu limeni: ITI ir riks visiem viet€jas teritorijas veidiem. Ka noteikts
Regula, daZas ITI tiks piemérotas arpus teritorijam, kas stingri definétas ka pilsétu
teritorijas, bet ari palidzés attistit integrétu pieeju funkcionalajas zonas un apkaimées
regionala vai vietéja limeni. To jau izmanto dazas parrobezu zonas;

o ITI ir jauns instruments, un ir Tpasi svarigi, lai bltu pieejama tehniska palidziba, lai
pilniba atbalstitu ITI darbibas, jo 1pasi tas, kas saistitas ar izdevumu pareizu uzskaiti
dazados ESI finans&juma avotos;

o ITI nav obligati jaaptver visa administrativa limena teritorija. ITI var istenot jebkura
(viet€ja) limeni, kuram ir izstradata integréta teritorialas attistibas stratégija. Tas var
aptvert redionu, funkcionalo teritoriju, pilsétas vai lauku pasvaldibu, apkaimi vai
jebkuru citu subnacionalu teritoriju.

Saskana ar EK 2014.-2020. gada pamatnostadném mes némam vera:

1. Pilseétu iestades vai citas iestades, kas atbildigas par ilgtsp€jigu pilsétu attistibu
funkcionalajas zonas, dazados to attistibas planoSanas posmos pieméro lidzdalibas pieeju.
Vispirms janosaka attiecigas ieinteresétas personas, péc tam tas jaiesaista planosana,
uzraudziba un novértésana. Lidzdaliba ir galvenais ilgtsp&jigas izaugsmes veidoSanas faktors.

2. Eiropas Komisija kopa ar valsts, regionalajam un viet&jam iestadém sadarbojas ar pilsétu
un citam iestadem un institlcijam, kas iesaistitas funkcionalajas pilsétu teritorijas, planojot
attiecigas finansu perspektivas. Komunikacija, informacijas izplatiSana, adekvats dazadu
planoSanas posmu grafiks nodrosinas labakus projektus, labaku ES lidzeklu izlietojumu un
ilgtspé&jigas attistibas mérku sasniegSanu istermina un ilgtermina perspektiva.
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ides Pilsétpolitikas efektivitate Resursu efektivitates uzlabosanai

Nemot véra visus Sos secinajumus un to, ka dalibvalstim 2014.-2020. gada planosanas perioda
bija atskirigas pieejas, ir seviski ieteicams.

Ka Eiropas Komisija iesaka nakamaja ES 2021.-2027. gada
planoSanas perioda ITI izmantot ka galveno ilgtspéjigas pilsétvides
attistibas instrumentu. ITI ir javeicina ne tikai pilsétu teritorijas, bet
ari Pilsétu funkcionalajas teritorijas. §ajé gadijuma ITI ir javeicina ari
Parrobezu pilsétu funkcionalajas teritorijas.
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